TAlI CO CAU PAU TU CONG:

KINH NGHIEM THU'C TIEN MOT SO NUOC

VA KHUYEN NGHI VOI VIET NAM

PGS.TS Ngb Thing loi
Pai hoc Kinh té Quo”’c dan

Lién quan dén tdi cau triic nén kinh té, trong bai viét nhan dip dau xudn nam 2012, Thii tuéng
NguyéNn Tan Diing da nhan manh: céc néi dung co cau lai nén kinh té phai duoc thyc hién trong
suot qud trinh cong nghiép héa, nhing phdi dwge bdt dau & nhitng linh vue cdp bach nhat, dé
la tdi co cau dau tw, trong tam la dau te cong; tdi co cau thi trieong tdi chinh, trong tam la hé
thong cdac ngan hang thuwong mai va tdi co cdau doanh nghiép nha nwée, trong tam la cdc tdp
dodn kinh té va tong cong ty nha nwée. Nhwe vdy tdi co cau dau tw cong dwoc xem nhie la nhiém
vu can lam ngay trong qud trinh thuwc hién tdi cdu triic nén kinh té nude ta nam 2012. Bdi viét
bt dau tir sw thong nhdt trong quan niém dau tw cong va tai co cau dau tw cong, dén khdo ciru
mét s6 bang chitng dién hinh khéng thanh céng (Hy Lap) va thanh céng (Han Quéc) vé dau ti
cong va tdi co cau dau tw cong, va cudi ciing la mot sé khuyén nghi cho tdi cau triic dau tw cong

o Viét Nam twr nhitng mo hinh nay.

Tir khéa: Diu tu cong, dAu tu tu nhan, chinh sach hd trg dau tu, hop tac cong - tu, hi€u qua
dau tu cong, tham nhiing trong dAu tu cong, tai co ciu dau tu cong, tai dau tu cong & Hy Lap.

. Tir sw thong nhét trong quan niém vé dau
tw cong va tai co' ciu diu tw cong

Hién nay, con c6 su thiéu thong nhit trong cach
hiéu vé& dau tu cong gitra 1y thuyét va thuc té. Theo
Iy thuyét kinh té hoc, dau tur cong 1a viéc dau tu dé
tao ra nang luc san xudt va cung tmg hang hoa cong
cong. Trén thuc té, theo BO Tai chinh Pan Mach
(2011), dau tu cong chi dugc quan niém bao gém
cac hoat dong dau tu bang ngudn von ctia nha nude
vao von vat chat (dudng sa, van phong, cic cong
trinh thity 1oi...). Vién Chinh sach Kinh té Hoa Ky
(2011) lai cho rang, dau tu cong la tt ca cac khoan
chi tiéu ctia ngén sach cho cac dbi twong khac nhau
trong nén kinh té ma nhitng khoan chi tidu nay c6
tac dung kich hoat hodc thuc déy chi tiéu cia moi
thanh phén kinh té. Gido su Robert Ducan (Pai hoc
Missouri, Hoa Ky, 2011) dé tom tit quan diém cua
minh rang “dau tu cong c6 nghia 1a s¢ hiru cong”,
n6i cach khac, bat ky chi tiéu nao st dung cac ngudn
lyc do nha nuéc s¢ hitu déu bao ham trong khai
niém dau tu cong. O Viét Nam, dau tu cong (trong
du thao luat dau tu cong) la dau tu tur nguén von cua
Nha nudc vao cac nganh linh vuc phuc vu loi ich

chung, khong nham muyc dich kinh doanh. Theo
quan niém nay, dau tu nhim muc dich kinh doanh
cua cac doanh nghi¢p nha nudéc (DNNN) khong
nam trong dau tu cong. Viée tach dau tu bang ngudn
vén nha nuéc nhim muc dich kinh doanh khong
nam trong dau tu cong s& lam cho qua trinh phan
loai, hay thong ké tr& nén phirc tap hon nhiéu. Dé
don gian hon cho nghién curu, va cling dua trén quan
diém phd bién hién nay khi nghién ctru vé dau tu
cong, cach tiép can dau tu cong trong bai viét khong
Xudt phai tor myc dich hoat dong, ma tr goc do tinh
chat s¢ hitu cia ngudn von st dung trong dau tu.
Nhu vay, dau tu cong bao gdm cac tat ca cac khoan
dau tu do nha nuéc va cac DNNN tién hanh. Véi
cach hiéu nhu vay, néu xét theo gbc do nguén von,
dau tu cong bao gdm 4 bd phan ciu thanh: (i) dau tu
tir ngudn von ngan sach nha nuée, (ii) Pau tu cua
céc chuong trinh ddu tu hd trg 6 muc tiéu, (iii) Pau
tu tir cac khoan von vay, ké ca cac khoan tin dung
tir cho vay lai va cac dau tu tir trai phiéu Chinh phu;
(iv) dau tu cia cac doanh nghiép nha nudc. Néu
dung trén goc d6 nganh, linh vuc, thi dau tu cong
dugc phan chia thanh: dau tu nang cao niang luc von
vét chat — linh vuc co sé ha téng k¥ thuat (duong xa,
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cau céng, thuy loi, dién, nudc,...), (ii) dau tu nang
cao nang lyc von con ngudi — linh vyce xa hoi (gido
duc,y té, van hoa xa hoi, nghién ctru phat trién khoa
hoc cong nghé...), (iii) dau tu nham muyc dich san
xut kinh doanh — linh vuc kinh té.

Tai co cdu dau tu cong, hiéu theo nghia hep, 1a
n6i dén sy thay d6i vé co cdu dau tu theo ngudn vén
dau tu, theo nganh, linh vyuc va vung lanh thd trong
qué trinh dau tu cong. Tuy nhién, néu theo nghia
rong, tai cAu trac dau tu cong con ham chua noi
dung 16n hon, d6 1a: sy thay d6i trong quan niém, tu
duy vé& vai tro, vi tri ciia bo phan von dau tu tir nha
nudc trong qua trinh phat trién kinh té- xa hoi; su
thay doi trong khuon kho thé ché, chinh sach, luét
phap lién quan dén dau tu cong; su két hop hay 1ong
ghép gitta dAu tu cong voi dau khac trong qua trinh
thuc hién muc ti€u dau tu phat trién. Vi thé, ba ndi
dung co ban sau ddy cin nhan manh trong nghién
clru tai co cdu dau tu cong bao: (1) xac dinh vai tro,
vi tri ciia bd phan dau tu cong, ké ca ty trong clia no
trong tong dau tu xa hoi; (2) Su thay doi co cdu cac
bd phéan ciu thanh dau tu cong theo ngudn von, theo
nganh, linh vuc dau tu cong, ké ca nhan manh linh
vuc nao, nganh nao ludn can str dung ngudn von dau
tu cong; (3) hoan thién khudn khd, thé ché, chinh
sach st dung von dau tu cong nham thuc hién o
hiéu qua ngudn von dau tu nay, ké ca su phdi hop
gilta dau tu coéng véi dau tu bang cac ngudn von
khac nhu ngudn von dau tu tr nhan hay ngudn von
dau tu nude ngoai. Déi v6i nude ta hién nay, viéc
nghién ctru tai co cu dau tu cong phai duoc dit ra
trong su thong nhat va dong bd véi tai co ciu mod
hinh tang truong kinh té, tai co cdu hé théng ngan
hang va tai co cau doanh nghiép.

2. Pén nhirng kinh nghiém quéc té

2.1. Nhitng mdng toi trong dau tw cong ¢ Hy
Lap

Hy Lap la qudc gia nim ¢ Dong Nam chau Au,
v6i dién tich dat nuéc khoang 130 nghin km? va trén
10 triéu dan. Kinh té Hy Lap la nén kinh té manh,
dung thir 28 thé gidi va 1a thanh vién cia OECD. Hy
Lap c6 nén kinh té cong — néng nghiép kha hién dai,
12 mot trong nhimg nudc phat trién kinh té dya trén
co ché két hop giita nén kinh té tu ban va kinh té nha
nudc. Tuy vay, khodng 3 nam trd lai day, Hy Lap la
cai tén duoc nguoi ta nhic dén nhiéu nhét trong
cudc cude khung hoang no cong chau Au va 1a quc
gia duoc xem 1a “tdm guong” dién hinh trong van
dé str dung va quan ly dau tu cong khong co hiéu

qua, la nguyén nhan chinh géy ra cudc khing hoang
no céng & nudc ndy. Nhitng mang tbi trong dau tu
cong va tai co cAu dau tu cong & Hy Lap duoc tong
hop theo cac van dé chinh sau day:

a. Quy mé dau ti cong I6n nhung thiéu hiéu qua:

Hy Lap duoc coi 1a mot quic gia co toc do ting
truéng GDP nhanh, trung binh hang nam la 4,3%
giai doan 2001- 2007, so v&i muc trung binh cta
khu vuc Eurozone la 3,1%. Tuy nhién, trong giai
doan nay, muc chi tiéu chinh phu ting 87% trong
khi mirc thu ctia chinh phu chi ting 31% khién cho
ngan sach thdm hut vuot qua muc cho phép 3%
GDP cua EU. bac biét, trong giai doan sau khing
hoang tai chinh toan ciu 2007, 2008, cudc khung
hoang nay nd ra di anh huong kha manh dén cac
nganh cong nghiép chu chét cua Hy Lap. Nganh du
lich va van tai bién, doanh thu déu sut giam trén
15% trong nam 2009. Kinh té Hy Lap ciing 1am vao
tinh trang khé khin, ngudn thu dé tai tro cho ngan
sach nha nudc bi co hep manh. Trong hoan canh do,
chinh pha Hy Lap chii truong ting cudng dau tu
cong dé kich thich kinh té. Sy thai qua va lam dung
dau tu cong trong mot nude von ¢ chinh sach an
sinh x hoi cao nay da truc tiép dan dén ganh ning
no cong va tham hut NSNN, tham chi da tro thanh
con dich de doa su an toan va lanh manh cua khu
vuc kinh té duoc nhét thé hoa cao nhit thé gidi nay.
Gan mot thap ky qua, Chinh pha Hy Lap lién tuc
ban trai phiéu dé thu vé hang trim ty USD. Sé tién
nay 18 ra co thé gitp kinh té Hy Lap tién rat xa néu
chinh phu ¢ ké hoach chi tiéu hop ly. Tuy nhién,
Chinh phi Hy Lap di chi tiéu qua tay (phan 16n dau
tu cho co so ha tang) ma hau nhu khong quan tim
dén cac ké hoach tra no.

Viéc gia ting quy mé dau tu cong da gan lién véi
tinh trang kém hiéu qua trong st dung ngudn vén
dau tu nay. Pay 1a hé qua cua chinh sach chi tiéu
cong thiéu kiém soat chic ch& va thiéu minh bach
trong & pham vi qudc gia, van dé& quan tri tai chinh
cong qua yéu kém va chi tiéu cong qua bira bai. Sai
lam trén cua Hy Lap khong bi phat hién boi day 1a
mot trong nhitng nude c6 ty 16 tham nhiing cao nhat
trong EU. Nam 2008, ngudi Hy Lap da chi toi 750
triéu euro tién héi 16 cho céc 13nh dao khu vuc cong
va khu vuc tu. Tham nhiing khong chi gy ra trén
thué, n6 con 1am ting chi tiéu chinh phu, nhim téi
duy tri mtc lwong cao cho cong chirc va thuc hi¢n
cac du an c6 von dau tu 16n thay vi nham vao cac
du 4n tao ra nhiéu viéc lam va nang cao nang suét
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lao dong. Thu tuéng Hy Lap George Papandreou
thira nhan “tham nhiing mang tinh hé thong” 1a van
dé co ban nhat dan dén tinh trang du tu cong & Hy
Lap ngiy cang trd nén thiéu hiéu qua.Thiét hai ma
tham nhiing géy ra cho Hy Lap udc tinh vao khoang
8% GDP. Khi sy thiéu minh bach trong s6 liéu thong
ké cia Hy Lap bi phat hién ciing 14 liic cac nha dau
tu rt von 6 at khoi cac ngan hang cua Hy Lap, day
qudc gia ndy vao tinh trang kho khan trong viéc huy
dong von trén thi truong von qubc té.

b. S bat hop Iy trong co cau dau tw cong:

Néu xét & goc do ngudn von: chi yéu ngudn von
cho dau tu cong la tir ngudn vay nudc ngoai. Thir
nhat, tiét kiém trong nudc thip dan ti phai vay ng
nudc ngoai cho chi tiéu cong. Thap nién 1990, ty 1€
tiét kiém trong nudc binh quan cua Hy Lap chi &
murc 11%, thap hon nhiéu so véi mirc 20% cua céc
nuée nhu B Pao Nha, Y, Tay Ban Nha va dang ¢
xu huéng sut giam nhanh chéng. Do vy, dau tu
trong nude phu thudce kha nhidu vao cac dong von
dén tir bén ngoai. Thur hai, lgi tic trai phiéu lién tuc
giam nho vao viée gia nhap lién minh chau Au EU
(nam 1981) va lan séng ban thao trai phiéu tir dan
chung cho thdy Hy Lap da dé vudt khoi tay mot
kénh huy dong von sin c¢6 budc chinh phu Hy Lap
tang cuong vay ng tai trg cho chi ti€u cong. Thi ba,
Viéce gia nhap Eurozone nam 2001 da tao ra co hoi
16n d& Hy Lap c6 thé tiép can voi thi truong von
qudc té voi viée st dung mot dong tién dwoc nhitng
nén kinh té 16n nhu Pirc va Phap bao dam cing voi
su quan 1y chinh sach tién té cia Ngan hang TU
chau Au (ECB). Hau qua ctia tinh trang nay lam cho
tham hut ngan sach va ng cong cia Chinh phu Hy
Lap ngay cang tang, trd thanh 1 trong 10 nudc ng
cong 16n nhat thé gioi. Ty 1& tham hut ngan sach
trong 3 nam trd lai day 1én t6i 13-14% GDP va ty 1€
ng cong tinh dén dau nam 2012 1én téi 172% GDP.
Trong khi mirc cho phép cta eurozone d6i véi mdi
nudc thanh vién 1a tham hyt ngan sach khong qua
3% GDP va tong ng cong khong qua 60% GDP.

Néu xét vé noi dung dau tu cong: mot hién tuong
khong hop 1y va thiéu higu qua 1a ty 1& chi tiéu cho
quan 1y cong trong tong sd chi tiéu cong cua Hy Lap
tir ndm 2004 da cao hon nhiéu so véi cac nude thanh
vién OECD khac, trong khi d6, chat luong va s
luong dich vu khong duogce céi thién nhiéu. Trong
dau tu cong, phan 16n cac khoan von danh cho dau
tu co s¢ ha tang, viéc dau tu chu yéu cho phat trién
co sO ha téng k¥ thuat da tao ra dugc su hoan thién

o muc do cao hé théng co so ha tﬁng ky thuat cua
dat nudc. Tuy nhién, do quan 1y nguén von dau tu
co s& ha tang khong tot, nhat 1a trong viéc quan ly
von dau tu cong trong xay dung hé thong co sé ha
tang cac cip dia phuong, nén hiéu qua dau tu thip.
Diéu nay khién Nha nude phai danh mot khoi lwong
vbn cao hon nhidu so v6i muc dang co cua no.
Trong khi vén dau tu cong cho co sé ha tang ngay
cang 16n thi cac khoan déu tu cho cac linh vuc khac
khong co sy gia ting dang ké.

c. Vong luan quan cua tdi co cau dau tw cong

Trong khung canh ddu tu cong quéa cao bang cac
ngudn von vay nudc ngodi, ngin sach ngay cang
tham hut va nguy co khung hoang ng cong can ké
bét budc chinh phit Hy Lap phai thuc hién cét giam
va tai co ciu dau tu cong. Cu thé, trong nam 2012,
giam chi tiéu trong khu vuc cong khoang 15%; giam
chi tiéu quan sy, trong nam 2012, dau tu cho linh
vuc nay cua Hy Lap s& bi cét giam 200 triéu Euro
va tir nam 2013 dén 2015, mdi nam s& giam 333
triéu Euro; giam dau tu cho gido duc: chi tiéu cho
gido dyc ciing s& bi cat giam bang cach dong cira
hodc sap nhap 1.976 truong hoc; giam chi tiéu cho
an sinh xa hoi: trong nam 2011, 1,09 ty Euro sé&
dugc cat di tir quy an sinh x4 hoi cua Hy Lap, tiép
do, tir 2012 dén 2015 s6 cat giam lan luot 1a 1,28 ty,
1,03 ty, 1,01 ty, va 700 triéu. Bén canh d6, d6 tudi
vé huu ciing s& tang tir 61 18n 65 tudi; giam chi tiéu
y té: trong nam 2011, chi tiéu cho khu vuc nay sé bi
cat giam 310 triéu Euro va tir 2012 dén 2015 s&
giam 1,81 ty Euro.

Cung voi cac ké hoach cat giam dau tu cong,
Chinh pha Hy Lap di va tiép tuc tién hanh tu nhan
hoa mot sb cac doanh nghiép qudc doanh, trong dé
c6 OPAP, Hellenic Postbank, Hellenic Telecom.
Bén canh d6 ciing s& ban c6 phan tai Athens Water,
cong ty dau khi Hellenic Petroleum, cong ty dién
PPC, ATEbank va mot s6 hai cang, san bay, dudng
cao toc, quyén s hiru dat va khai khoang. Day duoc
xem la giai phap tich cyc dé giam dau tu cong vao
linh vuc kinh té, ting cuong tinh lanh manh trong
tai chinh doanh nghiép va nang cao hiéu qua dau tu.

Chinh sach cat giam dau tu cong thé hién & cac
n6i dung nhu: tri hodn hay cit giam cac khoan dau
tu cong va chi phi mua sdm cong, ké ca chi phi qudc
phong, két hop vai viée giam mot sé khoan chi tiéu
cong khic nhu giam hodc tri hodn tra luong va tién
thuong, trg cép huu trf va cac ché do phuc loi xa hoi
khac; bii bo cac khoan mién, giam thué va ting mirc
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thu thué déi voi mot sb loai thué va linh vue, san
pham tham chi néi 16ng cac didu kién tuyén dung va
sa thai lao dong... s& tryc tiép va gian tiép giap giam
b6t cac khoan chi tir NSNN, cai thién tham hut
NSNN, ciing nhu tinh trang ng cong khac, tang
niém tin va khich 1& dau tu x3 hoi, tir d6 giup khoi
phuc va 6n dinh kinh t& vi mé. Mt khac, lan song
cit giam chi tiéu cong lai 1am diy 1én mot méi lo
moi, vi c6 thé 1am gia ting tinh trang that nghiép va
mat 6n dinh xd hoi; lam tiéu giam dong lyc ting
truong kinh té tir khu vue cong, khi ma su hdi phuc
kinh t& vi mé trén pham vi qudc gia hay toan ciu,
cling nhu ning lyc tai chinh vi mé cta nhiéu DN,
vaca su hdi phuc strc mua thi truong xa hoi la chua
thuc chic chan, tic s& déy cac nén kinh té roi tro lai
ving suy thoai. Vién canh thit nghiép va ting thué
sudt nham giam no cong co thé s& 1am tén hai t6i
tinh hinh tai chinh c4 nhén, khién han ché chi ding
c4 nhan, tirc dong nghia vai tri tré sttc mua va cac
thi trudng co lién quan va ting truong kinh té khong
dam bao ¢ murc téi thiéu.

2.2. Nhitng bai hoc thanh cong tir Han Quoc

Han Qudc 12 mot quic gia thude khu vuc Dong
A. Sau Chién tranh Triéu Tién, kinh t& Han Qudc da
phat trién nhanh chong. Cubi thé ky 20, Han Qudc
1a mot trong nhitng nudc c6 toc do ting truong kinh
té nhanh nhat trong lich st thé gidi hién dai. GDP
(PPP) binh quan dau nguoi ciia dit nudc da nhay
vot tr 100 USD vao nam 1963 lén muc ky luc
10.000 USD vao nam 1995 va 25.000 USD vao nam
2007. Hién nay, Han Quéc ¢6 nén kinh té phat trién,
dung thir ba & chau A va dung thir 10 trén thé gidi
theo GDP nam 2006. Mot phén tich gan ddy nhat
ctia Goldman Sachs da chi ra Han Qudc s& tro thanh
nude gidu thir 3 trén thé gidi vao nam 2025 véi GDP
binh quéan dau nguoi 14 52.000 USD va tiép 25 nim
sau nita s& vuot qua tit ca cic nudc ngoai trir Hoa
Ky dé tré thanh nude gidu thir hai trén thé gidi, véi
GDP binh quan déu nguoi 1a 81.000 USD. Péng
g6p vao su thanh cong trén con duong phat trién cta
Han Qudc phai ké dén mo hinh phat trién hdn hop
hay “rut ng:fln hién dai” vé6i su két hop mot cach linh
hoat vai tro cia Nha nudc va tu nhan noi chung va
trong qua trinh dau tu phat trién noi riéng. Nhiing
thanh cong cia Han Qudc trong st dung dau tu
cong va tai co cau dau tu cong duoc phén tich theo
nhitng ndi dung chinh sau day:

a. S thay doi hop 1y theo thoi gian vé vi tri, quy
mé va co cdu ciia dau tw cong

Han Quéc duge nhic dén la mot quéc gia thanh
cong trong qua trinh cong nghiép hoa bang mo hinh
“rit ngan- hién dai”, trong d6 mot nét ndi bat 1a thuc
hién mo hinh phat trién c6 su két hop chit ché giira
nha nude va tu nhan. Trong nhitng nam tir 1960 dén
1980, dé day nhanh phat trién kinh té, vai trd khu
vuc nha nudc cuc ky quan trong. V& linh vuc dau tu,
Nha nudce khong chi dam nhan cho céac Iinh vuc vé
co so ha tﬁng, an sinh, phuc loi xa hoi, ma con co
vai trd quan trong trong dau tu phat trién linh vuc
kinh té, trong d6, dau tu vao cac nganh céng nghiép
nang dugc xem nhu 1a “san choi” cua nha nude. Véi
su ho trg cia chinh phu, POSCO, mdt cong ty san
xuét thép, duoc thanh 1ap trong vong gan 3 nam, 1a
mot xuwong sdng dau tién cho nén kinh t& Han Qudc
trong nhitng nam tiép theo. Ngay nay, POSCO la
nha san xudt thép dimg tht 3 trén thé gidi. Tuy vay,
theo xu hudng phat trién cua khu vuc tu nhan, nha
nudc giam dan vi tri dbi véi dau tu cho linh vuc
kinh té. Hién nay, dau tu céng cho kinh té & Han
Quéc chi con lai 1a hd tro, vu tién cho cac doanh
nghiép nho va vira, ciing nhu dau tu cho linh vuc
g dung cong nghé cao, cong nghé moi, dau tu cho
nghién ctru khoa hoc. Hién nay, & Han Quéc, trong
linh vuc kinh té, ddu tu vao linh vuc khoa hoc cong
nghé dugc xem la nhiém vu quan trong nhét trong
dau tu cong. Ngoai viéc sit dung chinh sach mién
thué cho nghién ctru va cac san pham khoa hoc cong
nghé, Chinh phu Han Quéc con thuc hién chinh
sach hd trg dau tu cho cac hoat dong nghién ctru
khoa hoc. Pac biét, tir nam 1993, dé thuc hién chién
lugc phat trién cac khu cong nghé cao, v6i muyc tiéu
mang tinh dai han va huéng nhiéu téi loi ich xa hoi,
cac khu cong nghé cao ciia Han Qudc dugc xay
dung va phat trién dua trén 100% ngudn von nha
nuée, va duge nha nude quan 1y theo nguyén tic
50% von trung wong va 50% von chinh quyén dia
phuong.

Linh vuc phat trién co s ha té”mg k¥ thuat, 1a san
choi chinh ciia ddu tu cong & Han Qudc. Tuy viy,
linh vyc nay hién nay ciing dang duoc thay thé véi
tdc 6 nhanh hon cta khu vuc tu nhan. Tir chd gﬁn
100% cac co so ha téng ky thuat, van hoéa, xa hoi
déu dugc thuc hién bing von dau tu nha nude thi tr
cudi thap nién 1990 dén nay, khu vuc tu nhan da bat
dau tham gia voi quy mo ngay cang 1on. Bang 1 thé
hién rd tbc d6 gia ting nhanh hon so véi dau tu
cong, va ty trong dau tu tu nhin so véi dau tu cong
c6 xu hudng tang 1én cao tir nam 2004.
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Bang 1: Piu tw cong va tw nhin vao co sé ha ting

Pon vi tinh: ty Won, %

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DT Tu nhin (A) 0,5 1,0 0,6 1,2 1, 1,7 2,6 3 30 34
DT cong (B) 12,7 15,2 16 16,0 18,4 174 183 183 18,4 17,6
AB (%) 39 6,0 34 15 0,6 9.8 142 16,3 16,3 173

b. Chuyén doi tir dau tw cong sang hinh thirc hop
tac cong tw (PPP)

C6 thé n6i mot trong nhing thanh cong trong tai
co co cdu dau tu cong & Han Qudc 1a viée 4p dung
hinh thurc hop tac cong tu (PPP). PPP dugc ap dung
& Han Qudc cung véi viée ban hanh “chwong trinh
khuyén khich vén cua c4 nhan trong hoat dong dau
tuw von x3 hoi” tr nam 1994. Hoat dong nay duoc
stra d6i thanh “Hoat dong dua trén sy viéc ca nhan
tham gia vao co so ha tang” (PPI Act) nam 1998,
sau cudc khung hoang tai chinh chau A nim 1997.
Trong viéc stra ddi caa PPI Act nam 2005, hai hinh
thirc chu yéu ctia mé hinh hop tac cong tu trong linh
vuc dau tu co s ha ting 1a BTO (xdy dung- chuyén
giao— st dung) va BTL (xdy dung— chuyén giao—
cho thué). Hinh thirc BOT duoc st dung dbi véi
nhiing cong trinh du tu co sé ha tang kinh té k¥
thudt nhu cac dyu an tau, cang va duong sét,... Con
hinh thie BTL dugc ap dung ddi voi cac du an dau
to xdy dung truong hoc, ky tic xa, nha quén
dung,... Viéc thuc hi¢n hinh thirc PPP ¢ Han Quéc
c6 tac dung nhiéu mat: mét 13, tdng hi€u qua su

Nguon: Ngdn hang dau tw phat trién Han Quéc

dung von do quan 1y khu vyc tu nhan ning dong va
c6 nhiéu sang tao hon, co thé din t6i ting hiu qua
va gié tri cua dong von sir dung vao dau tu; thir nita,
1a tang thém cic ngudn tai chinh cho dau tu phat
trién co s& ha téng kinh té - k¥ thuat— xa hoi so voi
trude kia chi thuyc hién duoc tir nguén von dau tu
cong; cudi cung la mo rdng viéc tao ra tai san va
cung cip dich vu cong, cu thé 1a giup gia ting hé
thdng co s ha ting ma khong can c6 cac khoan
thém vao tir cac khoan vay chinh phu.

c. Tang cuong quan ly va ndang cao hiéu qua luén
@dn véi qud trinh tdi co cau dau tw cong

Trong qué trinh tai co cAu dau tu cong, Han Qudc
da c6 nhiéu thay doi tich cuc trong quan Iy du an
dau tu cong, cu thé:

- Qud trinh hidng t6i thé ché héa quan 1y dw dn
dau tw cong (so d6 1).

So dd 1 cho thay, & giai doan nhitng nam 1990
dén 1994, Nha nudc chi thyc hién thim dinh tong
chi phi cua du 4n thong qua ké hoach chi tiéu tong
thé (TPCM). Tir nam 1999 dén 2003, cac dy 4n dau

So dd 1

Sang kién méi cia Quan ly dau tw cong

1994 1999 2003 2006
@ @ ® O
TPCM Gigi thiéu I PFS Gidi thiéu
RSF Gidi thiéu RSF hwong dan I RSF tang cuwong I

phat trién

RDF gi&ithiéu I
Luét hoat dong tai I
chinh quoc gia

Nguon: Bao cao cua Bo Chien lwoc va tai chinh Han Quoc
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tu cong dugc quan ly chat ché hon thong qua viéce
yéu cau xay dung so bd du 4n kha thi (PFS). PFS
tirc 1a danh gia ngan gon cia mot du 4n vé thong tin
san xudt va cic con sd nhu cau vé ngan sach lam
tién dé cho viéc nghién ciru tinh kha thi. Sau d6 1a
tién hanh thdm dinh lai cac nghién ciru tinh kha thi
cua du an (RSF). bén giai doan tir nam 2006 tro di,
viéc quan 1y du 4n dau tu cong duogc ting cudng
bang cac hoat dong ddy manh 1ap dy an kha thi,
thim dinh du an kha thi, bé sung thém tham dinh lai
nhu ciu du 4n (RDF) va ban hanh luat vé hoat dong
tai chinh qudc gia. Theo luat vé hoat dong tai chinh
qudc gia, cac du an dau tu cong phai trai qua qua
trinh nhiéu vong thim dinh. Loai trir mot s6 du an
thugc cac linh vuc: dy an xay dung dién hinh nhu
tru s& chinh phu va cac co sé giao duc, du an thiét
bi hop phap dugc yéu cau nhu thiét bi xir 1y nudc
thai va rac thai, du an phuc hdi do tac dong cua thién
tai, thiét bi quan dung va céac dy an lién quan dén
bao vé quc gia.

Qua trinh trién khai dau tu cong duoc thuc hién
qua cac bude kha than trong va chic chan hon nhiéu
(so do 2).

Viée ap dung khung phép 1y va qua trinh tham
dinh nghiém ngat dy an kha thi da loai di duoc
nhiéu du 4n khong kha thi va khong dugc chap nhan

dau tu da cho thiy viéc quan 1y dau tu cong & Han
Qudc ngay cang hiéu qua hon, lam cho hiéu qua dau
tu cong tang 1én. Theo s liu thong ké cua Ngan
hang Pau tu phat trién Han Qudc, trong vong 10
nam (tir 1999 dén 2008) trong s6 373 du 4n dau tu
cong duoc tham dinh véi gia tri 177 ty Won, ¢o t6i
157 dga an dugc coi la khong kha thi, tuong duong
Vi s6 tién 1a 86,7 ty, chiém 49% tong sé du an du
dinh dau tu.

3. Mt s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Tt bc tranh sang- t6i vé dau tu cong va tai co
cau dau tu cong ¢ hai qudc gia dién hinh trén day,
cho phép nghién ctru dé xuat s6 khuyén nghi trong
qué trinh thuc hién tai co cdu du tu cong & Viét
Nam:

3.1. Can c6 sw théng nhit trong tw duy vé vai tro
ciia nha nwée va “ sin choi” ciia dau tw cong véi
tw cdach la mgt cong cu giup nha nwdc thuce hién
chire néing can thigp vao nén kinh té thi truong

Vai trd quan trong ciia nha nudc trong nén kinh té
thi truong da dugc khing dinh vé 1y luan va thyuc
tidn. Tuy nhién, can phai théng nhat quan diém:
muc dg, pham vi va cong cu can thi€p ciia Nha nudc
nhu thé nao 1 phu hop. Mic du chung 1 1a nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, nhung ciing khong
nhét thiét nha nudc phai can thiép truc tiép qua siu

So do 2
Qua trinh thwc hién dau tw cong
Du kién ! Trung gian ! Thuee hién
Lip ké hoach | N | N
| Lip di thao ! | Vanhanh va bio tri

l | ‘, |

PFS E Lip ké hoach chi tiét E

b4 E v ;

Nghin cirn khi thi § Thu hoi dat va xay dung §

TPCM., RSF va RDF

Dinh gia thwc hién/ danh gia chuvén
sidu cua chwong trinh ngan sich

Nguén.‘

Bao cao cua Bo Chién luoc va Tai chinh Han Quoc
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vao linh vuc san xuét kinh doanh va can phai (theo
kinh nghiém cua Han Qudc) giam dan cac can thiép
truc tiép cua nudc vao linh vie kinh té ndi chung va
linh vuc san xuét kinh doanh noi riéng. Mat khac,
can xac dinh rd: khi nao chinh phu can st dung
ngudn lyc dau tu tryc tiép ciia minh dé can thiép va
khi nao thi chi can tao dung mot moéi truong thuan
loi 1a ¢t khuyén khich khu viye tu nhan tham gia vao
nhitng linh vyc von tir xwa duoc coi 1a “lanh dia”
ctia dau tu cong. Quan diém chung 1a vén dau tu tir
nha nudc chi nén dong vai trd 1a ngudn von “mdi”,
tao diéu kién huy dong cac nguén cua khu vuc tu
nhén, chir khong 1am I4n 4t dau tu tu nhan.

Can gidam quy mé ddu tw cong

Theo tu duy noi trén thi hién nay ¢ Viét Nam, dau
tu cong da 1an at kha nhiéu dau tu tu nhan. Ty 18 dau
tu cong trong tong du tu phat trién cta ching ta
thuong chiém trén 40% (nam 2009 1a 40,9%).
Nhiéu nghién ctru da cho thiy, ctr sau mot thap nién,
1% tang v6n dau tu cong ban dau sé& khién dau tu tu
nhan bi thu hep khoang 0,6% va chi dong gép trung
binh 0,03% vao ting truéng GDP. Ttr do, cac nghién
ctru nay déu di dén két luan: can giam dan ti trong
dau tu cong va tot nhat 1a chi con chiém dudi 1/3
tong dau tu toan xa hoi. Viéc khong ché dau tu cong
ngoai viéc dua trén gidi han vé ty 1& dau tu cong
trong tong dau tu phat trién, can dya trén cac muc
tiéu khdng ché vé no nude ngoai so voi GDP (¢ Viét
Nam la khong vuot qua 45% GDP) va tham hut
ngan sach (hang nam khong qua 10%) Pé glam dau
tu cong, dlnh hu’ong quan trong 13 can chuyén mot
s6 nhu cau dau tu hang hoa cong cong trude kia
dugc bao lanh boi Nha nudc sang dau tu tu nhan
hay cac hinh thirc két hop da dang giira cong— tu va
thuc hién x3 hoi hoa von dau tw. Mot hudng khac
nita nham giam ganh ning dau tu cong 1a thuc hién
¢6 hidu qua hon cong tac cd phan hoa va chinh sach
huy dong von trong cac doanh nghiép sau c6 phan
hoa, diy manh chuyén d6i, da dang hoa s¢ hiru
trong doanh nghiép nha nudc va phat trién cac tap
doan kinh té tu nhan.

3.3. Thure hién dong bj qud trinh tdi co ciu dau
tw cong véi nhiéu npi dung khdc nhau:

Mot la, xac dinh nhitng nganh, linh viec wu tién
dau tw cong

Quan diém can quan triét trong tai co cau dau tu
cong 1a Nha nudc st dung dau tu cong nhu mot
cong cu kich thich phat trién nhimg nganh dugc wu
tién, thuong 1a nhitng nganh then chdt c6 tac dung

16i kéo nén kinh té ma khu vuc tu nhan chua thé
hodc khong mudn dau tu. Theo quan diém do, tai co
céu dau tu cong can thyuc hién theo hudng: Vén dau
tu nha nuéc phai wu tién tap trung dau tu phat trién
ha ting, nghién ciru va ung dung khoa hoc cong
nghe phat trién nong nghi€p va nong thon, phat
trién va nang cao chat lugng gido duc, y té, chim
soc cong dong va cac dich vu xa hoi khac. Khong
phan bd vén du tu nha nude vao cac linh vuc ma
tu nhan trong nudc da c6 kha nang thuc hién nhu
nha hang, khach san, cac loai dich vu thuong mai,...
Ngoai ra, voi tu cach la nha dau tu kinh doanh, nha
nuée c6 thé truc tiép dau tu vao hai linh vuc chinh
1a phat trién két cdu ha tang va cac linh vuc san xuat
nham phat trién cac hang hoa va dich vy cong va
nhitng linh vuc méi c6 tac dong lan téa dbi voi nén
kinh té.

Hai la, tdi co cdu dau tw cong gdn lién véi ndng
cao hiéu qua dau tw cong

Dé thyc hién diéu nay, can phai:

- Khic phuc tinh trang dau tu dan trai, dua trén co
sO cua viéc: (1) ddi méi can ban chinh sach, co ché
va cong cu phan bd, quan 1y va sir dung von dau tu
nha nudc; (ii) Poi méi co ché phan cap quan 1y dau
tu nha nudc theo hudng tap trung hon trong lua
chon dy an d4u tu va phan bd von dau tu, phdi hop
t6t hon giita Trung wong va dia phuong trong thuc
hién du 4n dau tu.

- Léy hiéu qua kinh té - x4 hoi 1a tiéu chi co ban
quyét dinh lya chon cac du an dau tu cu thé. Béi voi
s6 von dau tu do Trung wong quan 1y, viéc lwa chon
du an dau tu, dia diém dau tu, phéan bd vbn va thoi
gian thuc hi¢n dy &n phai dugc co quan Trung uong
c¢6 thim quyén quan ly dau tu thim dinh va chap
thuén; chu dau tu 13 cac bd, co quan ngang b9, hoac
ity ban nhan nhan cap tinh phai chii dong trién khai
thuc hién du an dau tu. Viéc phan bo, quan 1y va
giam sat st dung von dau tu phai thuc hién theo quy
hoach va ké hoach quan 1y dau tu trung han. Phai
xdy dung hé¢ thong thong tin quan 1y dau tu nha
nudc, thuc hién cong khai héa thong tin va minh
bach hoa qua trinh lya chon, phan bd va thyc hién
dau tu d6i v6i dau tu nha nude néi chung va timg dy
an dau tu cu thé noi riéng.

Ba ld, thuc hién chong tham nhiing trong dau tw
cong

Bai hoc cua Hy Lap da kha ro rang. Thiét hai ma
tham nhiing gay ra cho Hy Lap udc tinh vao khoang
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8% GDP. V6i Viét Nam, theo T6 chitc minh bach
quéc té (TI), chi s6 cam nhan vé muc do tham
nhiing ciia chiing ta nam 2009 xép thir 120 trong s6
180 nude xép hang, kém hon so véi hau hét cac
nuée trong khu vire (ngoai trir Philippines). S6 diém
tuyét ddi ciia Viét Nam vé chi s6 nay rat thap (2,7
trong s6 10 diém) va van khong thay doi so v6i nim
2008, trong khi Indonesia da ¢c6 mdt budc cai thién
nho, véi mirc ting tir 2,6 1én dén 2,8 diém. Theo bao
c4o PCI 2009, ¢ Viét Nam, chi tién hoa hong dé co
dugc cac hop dong cua chinh phii van 13 mot van
nan phd bién va khoang 50% céc cong ty da timg
thyc hién viéc nay. Tuy nhién, ty 1€ cic doanh
nghiép chi tién hoa hong ciing rat khac nhau giita
cac tinh, v&i mirc 72% & tinh kém nhit va 24% ¢
tinh tot nhat theo sb liéu nam 2009. Sy chénh léch
nay cho thay tinh trang nay c6 thé giam di néu cac
tinh déu cuong quyét va triét dé ap dung cac thuc
tidn diéu hanh tét nhu & cac tinh xép hang cao. Nhu
vy thi chdng tham nhiing & Viét Nam ciing cin
dugc coi 1 mot diém nhén phai lam ngay dong hanh
v6i qué trinh tai cAu trac va ning cao hiéu qua dau
tu cong.

Bén la, mé hinh hop tac céng tw can dwoe coi la
nhén 16 thic ddy tdi co cdu va ndng cao hiéu qua
ddu tw cong.

Viéc nghién ciru mé hinh Han Qudc ciing nhu
thuc trang & Viét Nam cho thdy: Dé nang cao tinh
hi€u qua cta dau tu cong, bén canh viéc ra soat,
kiém tra va cit giam nhitng hang muc dau tu kém
hiéu qua, mot trong nhiing giai phap quan trong
khac 1a Nha nude can phai thu hat cac thanh phan
kinh té tham gia vao linh vuc dau tu cac du 4n, hang
muc cong cong, ting dau tu tir khu vire tu nhan. Khi
cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao s€ phat huy

Tai liéu tham khao:

dugc hon nita hiéu qua sir dung ngudn vén, tinh
sang tao, chia sé rai ro cling nhu hiéu qua cia hoat
dong quan ly du an, cong trinh xay dung. Pay chinh
la ndi dung cua hinh thirc hop tac céng- tu (PPP)
can dugc md rong ¢ Viét Nam. Hoat dong hop tac
cong— tu cia Viét Nam tuy moi di vao thuc hién
trong may nam tr¢ lai diy nhung da gép phan cai
thién tinh trang hi¢u qua thap ciia du trr cong, giai
quyét vin dé vé vén trong dau tu toan xa hoi. Tac
dong tich cuc nhat ctia hop tac cong- tu 13 mo ra co
hoi, diéu kién huy dong ngudn vén caa khu vuc tu
nhan vao viéc dau tu cho co s& ha ting, giam ganh
nang cho ngan sach nha nudc, thic diy hoat dong
cua khu vuc tu nhan trong vi¢c gép trach nhiém
cung v6i Nha nudce khai thac va xay dung cac cong
trinh, hang muc, du an céng cho su phat trién cla
nén kinh té va xa hoi Viét Nam. Trong thoi gian tdi,
dya trén kinh nghiém cac nudc, chung ta can da
dang hoa, ting cuong thém nhiéu hinh thirc hop tac
cong tu khac nhau hon nita, 4p dung hinh thuc nay
trong nhiéu loai hinh dau tu hon nira. Kinh nghiém
Han Qudc cho thiy, nén md rong khong chi & linh
vuc co sé ha tang, ma co thé phat trién ca trong cac
linh vuc gido duc, y té, dic biét linh vuc nghién ctu
khoa hoc va trién khai. Dé thu hit dau tu tu nhan
thong qua hinh thirc hop tac cong— tu, Nha nude can
sir dung cac bién phap uu dai va bao dam dau tur
thong qua wu dai thué, quyén mua ngoai té hodc bao
dam can ddi ngoai t&, quyén bao dam cung cp cac
dich vu cong va mot diéu quan trong 1a can som thé
ché hoa, thong qua xdy dung vin ban ludt vé hinh
thirc nay.(J
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